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Recurso de Revision: R.R.A.L
0021/2021/SICOM/OGAIPO.

Rec urren t e: kkkkkkhkhk kkkkhkkhkkkk kkkkkkkkk

Sujeto  Obligado: Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, febrero veinticuatro del afio dos mil veintidés. - -

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0021/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacion Publica

Nombre
Recurrente,

del

articulos 116 de la

LGTAIP.

INterpuesto por ***xkkkikk Heekkiex kkkkxd* - en lo sucesivo la Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucibn tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha cuatro de octubre del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realizé
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del
sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el nimero de folio 201181821000014, y en la que se advierte que

requirio lo siguiente:

:1. iCaal es el presupuesto ce los capltulas 1000, 2004, 3000, €000 v 5300 v ol presupussts tatal de egresos 48 Iz Contralor General gl
" Eatada, por o desde 2000 hasta 20217

2. iCudles sqn las recomencaclones no vinculantes promovidas por i Cortreloe v que fuerar, agrobadas por el Comité Condimecar dal
Sigteme Zsiatal Acticomupeian, par a%0 desde I creacidn del Sisteme hasta & 20217

3, iCudrtas cametas sustant 2das por |3 Costraloda han concluda en sarcign por fakas graves & ha graves, por afi cesde 2015 hasta
it

4, (Cuntas cametas sustan: 2das por o Cottraloda han side remizidas & Tribunal de Justicia Adwinisrativa, nor afio desde 2015 hasta
2021

‘5, iCuartas campetas remitidzs 2l Trtunal de Justicia Administrativa han conchulda en sancidn, por afa desce 2015 hasta 30217

6, {Cusrtos droanos de contrl Invemg son RombrRdss por ¢ thular de b Cansralora o sy equivalérie en el estado, por a7n desde 2015
- hasta 20217
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7. Dal presupuesty de egrescs de b Soncralora, (ouél & ol sorcentajs que estd efercida dentrg del Froarama Doematve Anval, par afic
dazds 2015 hasta 20217

. <C.8) s ¢l nombre de los pragrames prevertives que se han irplemantads para el combate 2 12 comupekin, bor 2ho cesde 2015 hasts
041y

9, ¢Cuaies sor las acclones :cn]untas que 58 han eallzadd con ¢l Camité de Participaciin Cudadane cel Sistera Estatal Anticemupclon pasm
fertalecer el control inzerma, por afic desde 2015 hasta 20217

10. dCudl es 2 solicttud de acceso 2 |a Informacién plhich que reciben con mayor frepuenclz, por 2o desde 2015 Rasta 20217

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha dieciocho de octubre del afio dos mil veintiuno, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante oficio namero SCTG/SCST/DT/194/2021,
signado por el Licenciado José Manuel Méndez Spindola, Director de
Transparencia y Responsable de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:

En atencion 2 Iz solicitud de acceso a la informacién presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con ¢! folic ndmero 20118181821000014, en donde solicita diversa
informacion a esta Secretaria de Iz Contraloria v transparencia Gubernamental,

Dervado de lo anterior y mediante diversos memordndums nimeros SCTE/DAM629/2021,
SCTG/SASO/DCIGR/362/2021, SCTG/SRAADRASP/S72/2021 suscritos por los siguiente servidores
pifblicos, ei primero por el Lic, Abraham Gonzélez Ramirez, en su carécter de Director Administrative, ef
segundo por fa Ing. Maria José Jamuin Plblica, en su caracter de Directora de Control Inferno de la
Gestién Publica, &l tercerc por la Mira. Maira Cortés Reyna, en su cardcter de Direclora de
Respunsabil[dad_.s Administrafivas y Situacion Patrimonial y el ultimo SCTG/OSP/486/2021, suscrito por
el C. Mariin Dately Oriza, en su caracter de Secretario Particular, donde remiten la mfunnacmn necesarna a
efecto de dar contestacion a su soficitud, misma que son anexadas para su conocimiento y con elio dar
afencién a su sclicifud.

Ahora bien referente a la pregunta ndmero 10, lo pod:d consultar en la Plataforma Nacional de
Transparencia en &l siguiente link: hitps:foonsultapublicamx.olataformadetransparencia.org muhvit-
webfaceshview/consultaPublica xhimi#ebligacicnes  deberd de sefialar al estade de Qaxaca,
posteriormente en insfitucion sefiale la Secretaria de la Confraloria y Transoarencia Gubemamental, en
efercicio safiale 2015-2017, y en el calalogo de lzs obligaciones deberd de dar ofik en informacion ds
interés pitblico posteriormente dar ciik eni la apcién preguntas frecuentes.

De igual manera, se hace del conocimiento del solicitante qué, en contra de la presente respuesta, podra,
interponer por si 0 a fravés de su representante legal, el recurso de revision previsto en los articules 142,
143 de la General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; 128, 129, 130 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado da Oaxaca, para el efecio de hacer valer
lo que a su derecho corivenga, mismo que podrd presentar a través del Sistema de Medios de
Impugnacién de Informacién Pdblica y Datos Personales de Iz Plataforma Naciona! de Transparencia en
ia siguiente referencia digital: hitp:/www.plataformadetransparancia.org mxfiweb/guest/imi yio mediante el
Sisiema de Solicitudes de Informacion del Estado de Oaxaca en la siguiente referencia digital:
hitp:/foaxaca infomex.org.mx; o bien ante el Insfitufo de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidn de
Datos Personales, ubicada en calle Almendros 122, Colonia Refoma, C.P. 68050, Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, o bien, ante la Unidad de Transparencia de ésta Secretaria de la Confraloria v Transparencia
Gubemamental, cuyo domiciio obra ai final de cada pagina.
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Adjuntando copia de Memorandums numeros: SCTG/DA/1629/2021,
SCTG/SASO/DCIGP/362/2021, SCTG/SRAA/DRASP/572/2021 y
SCTG/OSP/486/2021.

Tercero. Interposiciéon del Recurso de Revision.

Con fecha diecinueve de octubre del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente
interpuso Recurso de Revision a través del sistema electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mismo que fue recibido por la oficialia de partes de
este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en fecha
dieciséis de noviembre del afio dos mil veintiuno, y en el que el Recurrente en el

rubro de Razén de la interposicion, plante6 en lo siguiente:

 Por este medk solicito complatar la siguiente informacion:

LﬁS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS 3 Y 4 SE REQUIEREN DESAGREGADAS POR ANO:

-3, ¢Cuantas carpetas sustanciadas por 2 Contraloria han concluide en sancidn por faktas graves o no graves, por afio desde 2015 hasta
120217

{4, iCudntas carpetas sustanciadas por la Contralonia han sido remitidas al Tribural de Justicla Administrativa, por afio desda 2015 hasta
120217

| SE REFORMULA LA PREGUNTA 6:

16, iCubntos organes de control intema han sido nombracos por el tituiar de 2 Secretaria de la Contraloria def estads, por afio desde 2015
jhasta 20217

; ! FAVOR DE RESPONDER LAS PREGUNTAS 8 Y 9 QUE SE QMITIERON EN EL DOCUMENTQ DE RESFUESTA:

{8, tCudl es el nombre de los programas preventivos que se han implementadc para el combate a la comupcién, por affo desde 2015 hasta
120217

9. ¢Cuiles son las acciones conjuntas que se han realizado con el Comité de Participacion Clucadana del Sisterna Estatal Anticomupcidn pars
ifortalecer &l control Intemo, por anio desde 2015 hasta 20217

Lﬂ PREGUNTA 10 SE RESPGNDIO CON UN ENLACE A LA PLATAFORMA DE CONSULTA PUBLICA EN LA QUE SOLO SE ENCUENTRA LA

' INFORMACION SOBRE LAS PREGUNTAS FRECUENTES DE 2015-2017, POR LO QUE SOLICITO LA RESFUESTA DE 2018 A 2021 POR ANO.
:10., ¢Cudl es 13 solicitud de acceso & &2 Informacion plblica que reciben con mayor frecuencla, por afio desde 2015 hasta 20217

::Sin otro particular, agradezco Iz atencian y quedo atenta 2 la comunizacion,

Cuarto. Admision del Recurso.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 137 fraccion 1V, 139 fraccion |y
147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de
este Organo Garante, a quien por turno le correspondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.I.
0021/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho

acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha primero de diciembre del afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo al Sujeto Obligado a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, formulando alegatos a través del sistema electronico Plataforma

Nacional de Transparencia, en los siguientes términos:

En atencion a lo anterior, acreditoc mi personalidad como responsable de la Unidad de
Transparencia, lo cual consta mediante oficio nimero SCTG/OS/0737/2020 de fecha 22 de julio
del afio 2020, suscrito por el Mirc. José Angel Diaz Navarro, en su caracter de Secretario de la
Contraloria y Transparencia Gubermamental en el cual designa al suscrito como Responsable de
la Unidad de Transparencia, mismo que es anexado para los fines legales a que haya lugar.

Asi mismo, hago valer mi manifestacion respecto del asunto que nos ocupa en los siguientes
términos: -

Este Sujeto Obligado, no ha vulnerado el Derecho a la informacion de acceder a la informacian
gubemamental considerada pablica, como lo refiere el Recurrente en materia de Transparencia,
ya que por lo contrario, se han realizado las gestiones necesarias a efecto de cumplir con lo
solicitado, tomando en consideracion que oportunamente se e dio contestacidn a su solicitud de
informacién en los plazos establecidos por la Ley en materia, lo anterior debide a que en el oficio
de respuesta, se atendid cada uno de los puntos solicitados, cumpliendo cabalmente con la
normativa en materia de transparencia, de conformidad con lo establecido por el articulo 126 de
la nueva Ley de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Publica y Buena Gobiemo del Estado de
Oaxaca, misma que establece lo siguiente:

“...Admitida la solicitud de informacion por el Sujeto Obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de informacion y la turnara al

drea competents, los Sujetos solo estardn obligados a entregar la informacion

relativa a documentos gue se encuenfren en sus archivos. La entrega de
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el
soficitante para consulia los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, medianfe la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio..."”

La informacion se proporcionard en el estado en gue se encuertdre en los archivos de

los swelos obligados. La obligacion no comprende e\'gmceslm.'ema de la misma,
ni el presentarla conforma al interés del solicitante. ..

De lo anterior, se logra observar que este Sujeto Obligado, ke notificd ocportunamente al solicitants
la informacion solicitada, haciendo de su conocimisnto que la informacion proporcionada se
encuenira en el estado que se le proporciond, aunado a lo anterior, es menester precisar gue la
propia normativa no establece la obligacion de realizar el fratamiento de informacian, de
conformidad con el articulo inmediato transcrito.

Mo obstante, lo anterior, es importante establecer que ese Organo Garante, tome en consideracion
que aun a pesar de haber levantado la suspension de érminos para este Sujeto Obligado, y de
que el Estado de Oaxaca, se encuentra en seméafore verde, la Secrelaria de la Contraloria v
Transparencia Gubernamental, esta laborando dnicamente con un 30% de personal, situacidn que
disminuye la capacidad para atender toda la carga de trabajo gue debe desempefiar este sujeto
cbligado, situacion que en ningln momento ha sido valorada y tomada en consideracion en el
presente caso, es decir, gue |la solicitud de acceso a la informacion guedo atendida con la
informacién proporcionada garantizando el derecho del solicitante, de igual forma se debe
considerar |a situacidn de los servidores pablicos gue aun a pesar de la situacidn de contagios.

Por las razones anteriommente expuestas, esta Honorable Autoridad Administrativa debera
desechar dicho Recurso de Revisidn por ser improcedente y no existe materia para sustanciar el
mismo, yva que de las constancias que obra en dicho expediente, se logra observar que en la
contestacion proporcionada al hoy recurrente, se proporciond la informacion en el estado en que
obra en los archivos de esta Secretaria.

Para acreditar mi dicho, ofrezco las siguientes:
PRUEBAS:

1.~ LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMAMNC,
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2.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Todo lo actuado dentro del presaente expediente y
de las constancias que obren en el Sistema electrdonico de solicitudes.

Derivado de lo anterior, atentamente solicito:

PRIMEROQ: Tenerme realizando en tiempo v forma mi manifestacion en el presente expedients.
SEGUNDO: Se sobresee el presente Recurso de Revision por ser improcedents.

TERCERO: Se admitan todos los elementos probatorios ofrecidos por el suscrito.

CUARTO: Se acuerde de conformidad.

Asi mismo, el Comisionado Instructor orden6é poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a

sus derechos conviniera.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha quince de diciembre del afio dos mil veintiuno, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar o que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 97 fraccidén VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente, v,

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidbn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Pdublica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
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fraccion 11l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afilo dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia cuatro de octubre del afio dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacion el diecinueve del mismo mes y afio, por lo
que ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de conformidad
con lo establecido por el articulo 139 fraccion I, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de analisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
resoluciones, mas aun que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se

coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.

Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
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HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de protecciéon concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: JesuUs de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revisién 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la informacién proporcionada
por el Sujeto Obligado es incompleta de acuerdo a lo requerido, para en su caso
ordenar o no la entrega de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
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La informacién pulblica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sdlo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid al sujeto
Obligado diversa informacion relacionada con la cantidad de carpetas
sustanciadas que han concluido en sancién por faltas graves o no graves por afo
desde 2015 hasta el 2021, cuantos 6rganos de control interno son nombrados por
el Titular de la Contraloria, los programas preventivos que han implementado para
el combate a la corrupcion, asi como las solicitudes de acceso a la informacion
publica que reciben con mayor frecuencia por afio desde 2015 hasta el 2021,
como quedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando
respuesta al respecto el sujeto obligado, inconformandose el ahora Recurrente

con la respuesta proporcionada al considerarla incompleta.

Asi, el sujeto obligado dio respuesta mediante los memorandums numeros:
SCTG/DA/1629/2021, SCTG/SASO/DCIGP/362/2021,
SCTG/SRAA/DRASP/572/2021 y SCTG/OSP/486/2021.

Al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia manifesté no haber
vulnerado el Derecho a la informacion del ahora Recurrente, pues otorgd
informacion con la que cuenta y como obra en sus archivos, no teniendo la

obligacion de realizar el tratamiento de informacion.

En su inconformidad, el ahora Recurrente sefald los numerales de su solicitud de
informacion respecto de los cuales dice el Sujeto Obligado no proporcioné la
informacion solicitada, por lo que, conforme a lo anterior tnicamente se analizaran

dichos numerales sefialados por el Recurrente.

Asi, en relacion a: “LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS 3 Y 4 SE REQUIEREN
DESAGREGADAS POR ANO: 3. ¢ Cuantas carpetas sustanciadas por la Contraloria

han concluido en sancidon por faltas graves o no graves, por afio desde 2015
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hasta 2021? 4. ¢;Cuantas carpetas sustanciadas por la Contraloria han sido
remitidas al Tribunal de Justicia Administrativa, por afio desde 2015 hasta 20217,
el Sujeto Obligado a través de la Directora de Responsabilidades Administrativas

y Situacion Patrimonial, informo:

3. ¢Cuantas carpetas sustanciadas por la Contraloria han concluido en sancién por faltas
graves o no graves, por afio desde 2015 hasta 20217" ; -

Respuesta: Debe precisarse que, a partir del 04 de octubre del 2017 que enfrd en vigor Iz Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Muricipios de Daxaca se establece una
clasiicacion por faltas administrativas graves v no graves.

Ahora bien, precisado lo anterior, del 04 de octubre de 2017 a la fecha, se tiene un toial de 1,136
expedientes.

“4. ;Cuantas carpetas sustanciadas por la Confraloria han sido remitidas al Tribunal de
Justicia Administrativa, por afio desde 2015 hasta 20217"

Respuesta: Debe precisarse que, a partir del 04 de octubre del 2017 que entré en vigor 1a Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, se establecs una
clastficacion por faltas administrativas graves y no graves.

Por tanto, del 04 de octubre de 2017 a la fecha se han remitido al Tribunal de Justicia Adminisirativa
del Estado de Oaxaca un total de 18 expedientes.

Como se puede observar, el sujeto obligado informé la cantidad de carpetas
sustanciadas por los motivos sefialados, desde los afios 2017 al 2021, sin

embargo, no fue proporcionado por afio como fue requerido.

Al respecto debe decirse que, si bien el sujeto obligado otorgé una cantidad
respecto de la informacién, también lo es que no fue en los términos requeridos
en la solicitud, es decir, por cada afo, pues si bien como lo sefialé el Titular de la
Unidad de Transparencia no se encuentra obligado a procesar informacién que
de acuerdo a sus funciones no deba contar con ella, también lo es que para
efectos de control es indudable que el sujeto obligado puede conocer por cada
afio cuantas carpetas ha concluido y cuantas ha remitido al Tribunal de Justicia
Administrativa, pues los articulos 67 y 69 fracciones Il, Ill y V, del Reglamento
Interno de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
establecen areas administrativas especificas para conocer de tales

procedimientos:

“Articulo 67. La Direccion de Responsabilidades Administrativas y Situaciéon Patrimonial,
para el cumplimiento de las facultades a que se refiere el articulo anterior, se auxiliar de
los siguientes Departamentos:

a) Departamento de Evolucién Patrimonial;

b) Departamento de Procedimientos Administrativos A;

¢) Departamento de Procedimientos Administrativos B;
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d) Departamento de Procedimientos Administrativos C, y

7

“Articulo 69. Al frente de los Departamentos de Procedimientos Administrativos A, By C
habra un Jefe de Departamento, por cada uno, quienes dependeran directamente del
Director y tendran las siguientes facultades:

Il. Elaborar los proyectos de acuerdo de admision del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa por faltas no graves, e iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley de la materia;

lll. Substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas no graves, a
fin de integrar debidamente el expediente administrativo, para emitir la resolucion
correspondiente;

V. Substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas graves, hasta
el cierre de la audiencia inicial y enviar los autos originales del expediente al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y de Cuentas;”

De esta manera, se tiene que el procesamiento de la informacién para identificar
cuantas carpetas sustanciadas por la Contraloria han concluido en sancién por
faltas graves o no graves, por afio desde 2015 hasta 2021, asi como cuantas
carpetas sustanciadas por la Contraloria han sido remitidas al Tribunal de Justicia
Administrativa, por afio desde 2015 hasta 2021, no puede considerarse como un
impedimento para no poder proporcionar la informacion requerida desglosada por
afos, por lo que el sujeto obligado puede proporcionarla en la forma en que fue

solicitada.

En relacion a: “SE REFORMULA LA PREGUNTA 6: 6. ¢, Cuantos 6rganos de control
interno han sido nombrados por el titular de la Secretaria de la Contraloria del
estado, por afio desde 2015 hasta 2021?, el sujeto obligado a través de la

Directora de Control Interno de la Gestién Publica, informé:

¢Cugntos drganos de control interno son nombrados por el titular de la Coniraloria o
st equivalente en el estado, por afio desde 2015 hasta el 20217

Dertvaco del contexto relative a las atribuciones conferiias a esta Direcddn de Contral Inferna de Je
Gestion Piblica, cuyz funcian primordial consiste en la aplicacion del Sistera de Control Interno de
los Comités de Control Interna a través de ios cuales se"irﬁpiementan Y operan e} conjunto de
Procesos, mecanismaos, recursos y elementos urgamzadas y arﬂ:uiados cuya aplicacion especifica
est 3 cargo del Organo Publico a nivel de planeacidn, 0rganizacion de sus procesos de gestion,
gjecucion, direccidn, evaluaddn, informacien ¢ i SEng]T]EEI“}tEI, el objato de que propicien una
seguridad razonabie sobre la consecucidn de los objetivos rnsmmanales U la-salvaguarda de fos
fecursas pablices, 2si coma para prevenir la l:orrupmén

Asimismo, cabe mencionar aue la funcicn gubernarr-"n I de los: Cumltes de-Coniral Interno recae
sobre los Titulares y ef resto del personal de las instituciones del sector pUblico, Cula tares inolsdible
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consiste, entre ofras cosas, en glecytar una 2decuada programacdion, seguimientc y control de fos
recursos que imputsen el cumplimiento del mandato, la misidn, vision y sus abjetivas; promuevan ia
rendicidn de cuentas, ka transparenda y el combate 2 [a corupcidn, y garanticen el mejaramiento
continuo del guehacer gubernamental, asi como ia evaluaddn del mismo.

Es asi que, con base en ia distincién de funcionas atribuidas at drgano antariormente descrito, esta
Direccitn a mi cargo o £s competerte para emitir algln tipe de respuesta en el sentide en gue alude
la recurrente, reiterande gue 25 a través de los Cormités de Cantrol Interno que se proporciona un
modelo general para estabiecer, mantener U mejorar el sistema de centrol inteme institucdonal,
apartando distintos elementos para el cumpiirniento de las categorfas de objetivos institucionales.

L anterior, can fa finalidad de que corrabare |3 informacin que da sustento a la respuests que se
emite por parte de este sujetc obligado. Asimismo, no es dbice lo anterior, parg hacer de su
conocimiento que esta Direccidn a mi cargo requiere gue la saiicitud de informacian contenga 1z
descripddn claray precisa de o solicitado, ests, con la finalidad ce evitar que fa entrega de informiacién
sea incomprensible, incomplets, o en una madalidad de entrega diferente a fa solicitada. fundamento
mi actuar conforme 3 Io previsto en el atticule 105 de i3 Ley de Transparenda Y Accesa 3 la
Infarrnacién PGblica para el Estado de Daxacs. que 2 13 letra establecs:

“Aticuls 115, Cusndo ls soficitud presentsda no fuese clare en cuanto 3 kb informacidn
requerida o no cumpla con algune de fos requisitos sefiafados en e aniculo 112 deests Ley, el suieto
obigade dentro de los cinco dias sigulentes 2 ja recepcidn de la solicitud, mandard requarir af
solicitante en el medio sefalads por dste para recibir natificaciones, & efecto de que en un piazo de
tinco dizs contades, 3 partir del dis sigulente 2 Ja notificacion del requerimiento, aciare, predise 0
complemente sU soiicitud de accese a 13 informacion. En caso de que &f solicitiante no cumpia con
dicha prevencidn, Iz solictud de informacion se tendrd como ro presentada. Esfe requerimiento
intermumpird el plazo estabiecido en &l ariicuio 124 de ests Ley. Ningune soiicitud de informacitn
podrd desecharse si el sujeto obligado omite requerir 2l solicitante para que subsane su solicitud.”

Por Io anteriormente expuesta y fundado, soliciio se me tenga cumgliendc en tiempo  forma con 13
respuesta correspondiente ala solicitud de informacian requerida.

Como se puede observar, dicha area no dio respuesta a lo requerido, es decir, no
inform6 cuantos 6rgano de control interno son nombrados por el Titular de la
Contraloria 0 su equivalente en el Estado, pues manifestdé no ser el area
competente para emitir algun tipo de respuesta, indicando ademas no ser clara la
solicitud de informacion; sin embargo, debe decirse que lo requerido fue claro al
solicitar la cantidad de érganos internos nombrados por el Titular de la
Contraloria, por lo que no se atendié de manera precisa lo requerido. Asi mismo,
en caso de no ser el area competente, la Unidad de Transparencia debio remitir la
solicitud de informacién a las diversas areas que considere competentes para

efecto de atender la misma.

En relacion a: “FAVOR DE RESPONDER LAS PREGUNTAS 8 Y 9 QUE SE
OMITIERON EN EL DOCUMENTO DE RESPUESTA”, debe decirse que del analisis a
las documentales remitidas por la Unidad de Transparencia referente a los
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Memorandums numeros: SCTG/DA/1629/2021, SCTG/SASO/DCIGP/362/2021,
SCTG/SRAA/DRASP/572/2021 y SCTG/OSP/486/2021, asi como del oficio
namero SCTG/SCST/DT/194/2021, de la Unidad de Transparencia, no se observa

informacion relativa a los numerales 8 y 9 de la solitud de informacion.

Esto es asi, pues el Memorandum numero SCTG/DA/1629/2021, proporciona
informacion de los numerales 1y 7 de la solicitud de informacion; el Memorandum
namero SCTG/SASO/DCIGP/362/2021, da respuesta respecto del numeral 6 de
la solicitud de informacion; el Memorandum namero
SCTG/SRAA/DRASP/572/2021, otorga respuesta respecto de los numerales 3, 4
y 5 de la solicitud; el oficio nimero SCTG/OSP/486/2021, da respuesta respecto
del numeral 2 de Ila solicitud de informaciébn y el oficio numero
SCTG/SCST/DT/194/2021, atiende lo solicitado respecto del numeral 10 de la
solicitud de informacion, por lo que efectivamente existi6 omisién a dichos

requerimientos.

Finalmente, en relacion a lo sefalado por el Recurrente: “LA PREGUNTA 10 SE
RESPONDIO CON UN ENLACE A LA PLATAFORMA DE CONSULTA PUBLICA EN LA
QUE SOLO SE ENCUENTRA LA INFORMACION SOBRE LAS FRECUENTES DE 2015-
2017, POR LO QUE SOLICITO LA RESPUESTA DE 2018 A 2021 POR ANO”, el oficio
namero SCTG/SCST/DT/194/2021, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia que refiere otorgar respuesta a dicho planteamiento, informa:

Ahora bien referente a [a pregunta ndmero 10, lo podrd consultar en la Plataforma Nacaanai de
Transparencia &n &l siguente link: hifps:fconsultapublicamy plafaformadetran .
webAacesiviewlconsuliaPublica xhimifchligaciones  deberd de sefialar ol estado de uaxar:a,
posteriormente en insfiucion sefizle [a Secretaria de la Confraloria y Transoarenciz Gubemamental, en
ejercicio sefiaie 2015-2617, y en el catalogo de les obligaciones deberd de dar clik en informacion ds
interés pitblico posteriorments dar clik eri'fa opcitn pregunas frecuentes.

Como se observa, el sujeto obligado refiere que la informacién que se encuentra
disponible es la referente a 2015-2017, siendo que lo requerido en dicho numeral
refiere: “¢ Cudl es la solicitud de acceso a la informacion publica que reciben con
mayor frecuencia, por afio desde 2015 hasta 20217?” siendo evidente que falto

manifestarse respecto de los afios 2018 a 2021.

No pasa desapercibido que al ingresar a la pagina electronica de consulta publica

que refiere el sujeto obligado, efectivamente contiene informacion en el apartado
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“INFORMACION DE INTERES PUBLICO”, referente al periodo 2015 al 2017,
relacionado con lo solicitado, sin embargo, si bien despliega los ejercicios 2018,
2019, 2020 y 2021, también lo es que no obra informacién al respecto, como se
puede apreciar con la captura de pantalla de dicho portal electrénico:

INFORMACION DE INTERES PUBLICO

Informacidn de Imerds podico
O Mis nformacion relacionada Preguntas frecuertes

M nformacidn reacionada_Trassparencia prodctiva

CONSULTAR

De esta manera, la informacién proporcionada en este punto resulta incompleta,
pues no se proporciond de manera total, 0 en su caso, el sujeto obligado sefialara
gue respecto de lo requerido de los afios 2018 al 2021, no obra en sus archivos.

En relacién a lo anterior, el criterio de interpretacion namero 02/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, establece que los sujetos obligados
deben atender las solicitudes de informacion atendiendo los principios de
congruencia y exhaustividad, es decir, manifestarse respecto de todos los

planteamientos referidos en las solicitudes de informacién :

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de
su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
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sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumplirAdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

De esta manera, el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente en
relacion a la entrega de informacion de manera incompleta resulta fundado, pues
el sujeto obligado no proporcioné de manera total la informacion solicitada, por lo
resulta procedente ordenar al sujeto obligado modificar la respuesta y atender la

solicitud de informacion en los siguientes términos:

e Proporcione la informacion en los términos requeridos en los numerales 3 'y
4 de la solicitud de informacion, es decir desglosado por afio.

¢ Se manifieste de manera precisa respecto del numeral 6 de la solicitud de
informacion.

e Atienda lo requerido en los numerales 8 y 9 de la solicitud.

e Proporcione informacion de los afios 2018 al 2021 respecto del numeral 10
de la solicitud.

Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
152 fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General declara fundado el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se
ordena al sujeto obligado modificar la respuesta y atender la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

e Proporcione la informacion en los términos requeridos en los numerales 3 y
4 de la solicitud de informacion, es decir desglosado por afio.

¢ Se manifieste de manera precisa respecto del numeral 6 de la solicitud de
informacion.

e Atienda lo requerido en los numerales 8 y 9 de la solicitud.

e Proporcione informacion de los afos 2018 al 2021 respecto del numeral 10
de la solicitud.
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Sexto. Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término
no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y
156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de
la Ley en cita, dentro de los tres dias hébiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto,

exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de
Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de
la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo. Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el

expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
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procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado modificar la respuesta
y que atienda la solicitud de informacién en los términos establecidos en el
Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero. Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un
término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta
efectos su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153
fraccion IV y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Cuarto. Asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de
los tres dias  habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo
acredite, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del
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Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento
del Recurso de Revision vigente para este Organo Garante; apercibido de que en
caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo
y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sanchez
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Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Pagina 18 de 19
R.R.A.1.0021/2021/SICOM/OGAIPO

c—

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




O OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Las presentes firmas corresponden
0021/2021/SICOM/OGAIPO.

R.R.A.1.0021/2021/SICOM/OGAIPO

a

la

Resolucion

del

Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Recurso de Revision R.R.A.L

Pagina 19 de 19

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




